Kdzérthetéen a valtoz6 kdzigazgatas nyelvezetdr

Elbadasom témajat a kbzigazgatas nyelvezete adjajlaieddnképpen az &das cimének

minden egyes szava 6nalléan is értelmezhet

Kodzérthetéen:

Ahhoz, hogy a laikus allampolgarok és itt laikusatalfeltétlentl a j6 értelemben vett
hétkbznapi, Ugyeiket intéz polgarokra gondolok, értsék és megértsék és hatyes
alkalmazzak a jogszabalyokat, mindenképpen azvd@zas, hogy a jogszabalyok (térvények,
rendeletek) szamukra is kézérihetddon legyenek megfogalmazva, vilagos és végiedtajt
elveket kozvetitsenek. Kozérthietgy joganyag akkor, ha ezeknek az elveknek mdgéaaz
mindenki ugyanazt érti alatta és mindenki ugyantgjja végre.

Ez az alapelvi elvaras a kodzigazgatasi hatésagréslj jelenleg is szabalyoz6 térvényben

megfogalmazasra kertil.

Jogos kérdés: a mai magyar jogalkotas megfelel exeknek?

A kozértheb megfogalmazast sokszor akadalyozza, vagy inkabitathelja az, hogy a
jogalkalmazdi tevékenység soran bizonyos szabéatybkakell tartanunk. Példaul: minden
hatarozatban kételézogorvoslati kioktatast szerepeltetni az tgyfetgldmara, amelyeknél
bizonyos esetekben mar ott elvesziti a fonalatllamgolgar, hogy a fellebbezés benyujtasa
mely szervhez és milyen illeték ellenében torténhet

A kozértheb megfogalmazas korrdl korra valtozik. Egészen n@isarhétkbznapi nyelvezet
nemhogy évszazadokkal, de még néhany évtizeddglMa@evvel ezékt is. Nem beszélve a
jogi nyelvezetél.

Példaként hozom Wetbzy Istvdn Tripartitum (Harmaskonyv) néven ismezblssjogi
gyijteményét, amelyet az orszagbirdbdl nadorra lettbdézy 1504-1514 kdzott alkotott.
Lényege: a korabeli Magyarorszag jogi szabalyaidsk szokasjogainak 0sszéggse,
rendszerezése és irasba foglalasa.

A XV. szazadban a feudalis széttagoltsag és a kiiapiiasi kisérletek a jogalkotas terén is
jelentkeztek. Az oklevelekbe foglalt jogforrdsokdmytalanok voltak, varosonként eligogi
szabélyok érvényesiltek. Német, cseh és lengy&nmaEnyek utan Magyarorszagon is

szikség mutatkozott egy egységes jogkonyvre.



Il. Ulaszlé kirdly Werléczy Istvan orszagbirét bizta meg ,az orszag minpegainak,
torvényeinek, bevett és jovahagyott szokasainandealeteinek egybeszedésével, cimekre és
fejezetekre osztasaval’. A Harmaskonyvet méas jduygyijtemény hianyaban alkalmazni
kezdtek a birésagokon és a &disiekben, mint szokasjog érvényesilt. Erdélyben a
Tripartitumot tobb fejedelem is a beiktatasi est@ltéoran megésitette. A nfi elészéra és
harom & részre tagolodik. Az aelsrészben van a hires ,Partis primae titulus noras”
nemeseknek négy Kkivaltaso$ fszabadsagardl, mely a magyar nemesség sarkalatos
szabadséagainak alaptérvényéet képezte.

Elsé kotet: nemesi maganjog.

Masodik kotet: nemesi perjog.

Harmadik kotet: varosi és jobbagyi jog és az 1514-es paraszttiekén

Sarkalatos nemesi jogok: személyes szabadsagyikiniibsag ala tartozas, adomentesség,

ellenallasi jog. Ezek a jogok mar az Aranybullaimmegtalalhatok voltak.

Hatélya: az 1514-es Orszagigs elfogadta, a kiraly alairta, de a kiralyi tasi@an b barok
nem akartak a kéznemeseket is bevonni a kormangzéstert a térvénnyé emelését és
bevezetését elszabotaltak. Warhy ezutan sajat koltségén Bécsben kiadatta, étatlp a
varmegyékhez, ahol az 6bb ismertetettek szerint a birésagok hasznalni tkézdA
Tripartitum a magyar szokasjog meghatarozaijtgynénye volt és egészen 1848-ig
hasznaltak, egyes rendelkezései a Il. vilaghabéggéig ervényben voltak.

A Tripartitum a harom részre szakadt orszagbangaség szimbdluma lett. Valamennyi
politikai er6 Ggy vélekedett réla, hogy a nemzetet dsszetarésttaz a Harmaskoényv nagy

érdeme.



Il. Valtozo, Ill. kbzigazgatas nyelvezete

Ahhoz, hogy ezt a két cimbeli fogalmat a madaelasban megmagyardzhassam muszgj
megcserélnemoket, ugyanis @szor kell, hogy beszéljek a kozigazgatasrél, annak
nyelvezetésl €s majd éladasom legvégén a valtozas jelenlegi folyamatairol.

A kozigazgatas fogalméat szamos jogtudos papirretteemar, és eltérés is mutatkozhat ezen
meghatarozasokban attél fiign, hogy mely korban kerllt rogzitésre, de abban
mindenképpen valamennyi meghatarozas azonos, himjatalmat gyakorlo szervek (allam
vagy Onkormanyzat) kozfeladat ellatasardl van satelyet helyi kdzugyekben az
onkormanyzati igazgatas, az orszagos jéki ligyekben a kozponti kdzigazgatés lat el.

Az egyes kozigazgatasi szervek, szervezetek hatadmaeti szempontbol az illetékességik,
az altaluk lefolytathato eljarasok tipusa szem@ndi a hataskorik hatarozza meg. Ezt a
jogag vertikalis és horizontalis tagozédasanaleigenzik.

A kozigazgatési eljarast hivatalbol vagy az Ugyételmére a koztisztviset vagy Gjabban
korménytisztviselk folytatjak le. A modern kdzigazgatas jellefje, hogy a koztisztvisél
vagy kormanytisztvisél a sajat nevében vagy a szolgalatadd szerv &jezetevében
valamilyen jogszabalyt alkalmazva semlegesen éstfnul jar el. A modern kbzigazgatas
az irasbeliségre épll, é$sen formalizalt.

A modern burokracia elsnagy teoretikusa Max Weber volt. A birokréacia fogaWébernél

sem egyertelien negativ$ a rutinnal azonositotta.

Torténelmi visszatekintés:

Valamifajta igazgatasi (kbzigazgatasi) szervezettehden allami vagy helyi hatalom
rendelkezett. A tisztségvigdd tobbnyire személyre sz6l6 megbizatast végeztékmilyen
hatalommal rendelkéz személy szolgdjaként, tobbnyire egy uralkoddé nmeEd#bol és
akaratdbdl. A romai birodalom jelést csdszari k6zigazgatast épitett ki. A kinai Thang-
dinasztia volt az ets nagy uralkodd csalad, amely irasos versenyvizsgaébasztotta ki
hivatalnokait. A legjobbak a csaszawvérosba utazhattak egy masodik rostara. Ezen
vizsgarendszer modosult valtozata a XX. szazadeéigleikodott. Egyébként a kinai
kozigazgatas all fenn legrégebben a vilagon.

(Megjegyzés: parhuzamot vonhatunk a jelenleg zk@émanyablak Ugyintéz képzésre

tortérd kivalasztas folyamataval.)



A magyar kdzigazgatas torténete:

Magyarorszagon egységes kozigazgatas (éllandé almeki rendszer, hasonlé Ugyek,
hasonlo szinten torténigyintézése) csak a XVIIl. szadzad eléjdigyelhet6 meg. Ekkoriban
alakult ki az ugynevezett kancellariahivatal, amalykdzigazgatas rendezését a magyar
allamterllet tobb régiora valé bontasaval képzellte

Budan, Kassan, Zagrabban magasabb regionalis hatds@&antak létrehozni, melyet Budan
a nador, Kassan az orszagbiro, Zagrabban pedigvathzan feliigyelt volna. Ezt a tervezetet
a bécsi haditanacs elutasitotta, mert hataskooskebitotta volna.

Ezt koveten 1723-ban sikerllt helytartétanacsot feldllitamint az igazgatast legmagasabb
szinten intéé bellgyi szervet.

1768-ban Méaria Terézia adta ki azon utasitast, logyarmegyek kiulénbdzigazgatasabol
szarmaztatott és a kozonségre nezve artalmas hk@inywvosolni kell, j6 és egyenl
igazgatast létrehozni”.

(Ismét parhuzam vonhato a j6 allam sziletése ehgsve?011-ben meghirdetett Magyary-
program iranyelveivel.)

Maria Terézia vezette be, hogy a hivatalt életldisava valaszto tisztvigelnyugdijban
részesll — de ez csak az &llami tisztviked terjedt ki, az dnkormanyzati kdzhivatalnokok
nyugdijigényét csak a XIX. szazad 2. felében iséied.

Az 1848-as forradalom egyébként is megteremtett@obyari allamigazgatas alapjait.
Varmegyei és varosi szervezeidkrgondolkodtak. A kiegyezés utan a varmegyek
megebsodtek. A megyék szerepe a kdzségek felett megma@adiépitették adfspani
felligyeletet, amely a szabad kirdlyi varosokra iierjedt. 1883-ban létrejon a pénzigyi
kbzigazgatasi birésag és torvényt alkotnak a tisekik képesitését is. 1896-ban felallitjak

a kozigazgatasi birosagot. Az 1930-as években ayanggplgari kdzigazgatas tudomany
legismertebb képviséle Magyary Zoltan.

A modern kdzigazgatasrol az volt a felfogasa, haggbzigazgatas is igazgatas, amelybe a
tudomanyos munkaszervezés eés Uzemvezetés tOrvéiségel bevihék és ezzel
hatékonysaga hallatlan mértékben névélhelozzateszi, a kdzigazgatas gazdasagossaganak
es eredményességenek fokozasa nem kivanja a jogsitafeladasat.

Magyary 1932-ben elkészitette a magyar kozigazgedémnalizaldsanak programjat. A
javaslat megvaldsitasara nem kerdlt sor.

A tanacsrendszer 1950-1990 kozott all fenn, melisadk alatt haromszor alakitottak at

jelentbs mértékben. A szocialista allam az egységes adtatdm elvi alapjan allt, a tanacsok



is ennek helyi szervei voltak csupan. A kozponauakozas szinte teljes Kovolt, az egyes
minisztériumok teljes ellgmzés alatt tartottdk a tanacsi szervek tevékenyséd®83-ig
mikodtek a jarasok, ezt kovenn Ujabb részleges modellvaltas tortént, a helyadaok
onallésaga novekedett, étérbe kertlt a helyi tgyeknek a lakossaghoz tértiésezelebb
vitele. A rendszervaltozas soran megszuntették reactaendszert, felallitottak az Uj
onkorméanyzati rendszert, melyet levalasztottakllamégazgatasrol.

Az dnkorméanyzatok kdzigazgatési funkciok egésztdétiak el.

[ll. Mondanivalom tovabbi részeben attérek a kdzigagatas valtozasanak aktualitasaira

és ezzel ratérek éladasom 3. fejezetére.

Egészen a kdzelmdultig az allamigazgatasi és helgotmanyzati igazgatasi feladatok teljes
mértékben és mind nagyobb terjedelemben keveregdiglazon tgyintézési szinten. Eppen ez
a nem kelben atlathaté ritkddés indokolja azt, hogy a kdzigazgatas teljeze@tezés alatt all
és a jarasok 2013. januar 1l-jével todidelallitasaval az allami és az dnkormanyzati sest
feladat egymastdl Gjra elvalasztasra kertdil.

Ez az atalakitasi folyamat szamos kérdést rejt m&gaban, de a szandek és a politikai akarat
egyértelnii. Az atalakitds szikségességét adja az is, hogglraglt két évtizedben az
onkorméanyzatok koteléz és nem koteléz feladataik ellatdsa soran gazdalkodasuk
eredményességében is igen heterogén képet mutAttaddlam legujabb elképzelése szerint
szoros pénzugyi egyensulyt kivan tartani ugy, hoeggk a legszikségesebb meértékben
finanszirozna a telepulési szintet és az allantarfdgazgatasi) feladatellatashoz kozvetlendl
rendelné a forrast, amelyet sajat hivatala (jaragy kormanyhivatal) utjan lat el.

IV. Roviden szeretnék még néhany fogalmat megemlite amely ugyancsak az elmalt

rovid id 6szak 1-2 év tavlatdban keriiltek ismét étérbe.

igy példaul
o0 a Werlbczy Harmaskonyvéi ismert sarkalatos térvény,
o Alaptérvény (Alkotmany helyett)
o Torvényszék (megyei birésag helyett)
o Kuria (legfel$bb birosag helyett)



Kedves hallgatok!

Ezzel a rovid attekintéssel szerettem volna raitdég arra, hogy a korok és a politikai
rendszerek véltoznak és fijhek, de mégis vannak olyan évszéazadokra visszanyul
iranymutatasok, amelyek mellett semmiképp sem nieketel anélkil, hogy azok

eléremutato javaslatait ne vennénk figyelembe. Péltumaskonyv, lustianus-i kodifikacio

terminus technikusai.

Kdszondm megtisztdl figyelmuiket.



